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一、项目概况

医疗事业发展专项资金用于加大对医疗机构卫生投入，

提医疗机构卫生水平，项目共包括出生缺陷综合防控专项资

金、江门市无户籍或非江门市常住人口严重精神障碍患者救

治救助经费、医改办推进医药卫生体制改革工作经费、老龄

工作专项经费等 49 个二级项目，2022 年共安排财政资金

3910.12 万元。

二、项目组织实施情况

我局加强对财政资金的管理，完善财务管理制度，日常

对经费严格按照有关规定管理，专款专用。

卫生事业发展资金 2022 年预算安排 3910.12 万元，市

财政局压减收回卫生事业发展资金 158.85 万元，截至 2021

年 12月 31日，支出金额为3879.18万元，预算执行率为99%。

其中：

（一）市卫生健康局工作经费 2933.53 万元。包括出生

缺陷综合防控专项资金、江门市无户籍或非江门市常住人口

严重精神障碍患者救治救助经费、医改办推进医药卫生体制

改革工作经费、老龄工作专项经费等经费，2022 年市级支出

金额为 2916.13 万元。

（二）市疾控中心卫生事业发展资金 397.5 万元，实际

支出金额为 390.46 万元，资金使用进度为%。用于开展病媒

生物传播因素及抗药性监测、重点传染病监测、计划免疫、



健康教育及宣传、慢性非传染病监测、第二类疫苗储存配送、

公共场所健康危害因素监测、广东省城乡饮用水卫生监测、

广东省用户水龙头水质监测信息公开、江门市农村饮用水安

全工程水质卫生监测、蓬江、江海集中式生活饮用水水质污

染物风险评估监测、公共场所双随机重点监督监测、江门市

学生常见病和健康影响因素监测及干预、卫生保障、新冠疫

情应急检测、疫情监测、哨点监测和环境监测等政府指令性

任务、新冠病毒核酸检测能力建设及以新冠肺炎防控为重点

的突发公共卫生防控工作。

（三）市皮肤医院卫生事业发展资金到位 128.1 万元，

2022 年发生支出共 121.6 万元，结余 6.5 万元是由于财政资

金紧张无法办理支出。。该专项由市皮肤医院防治科根据年

度工作计划开展各项工作，对项目完成进度及完成情况进行

监督管理，财务科对资金使用进行审核监督。

（四）市职防所卫生事业发展资金 180.46 万元，实际

支出金额为 180.46 万元，资金支出率为 100%。该项资金主

要用于专用设备购置、设备维修（护）、职业病防治宣传、

卫生材料、差旅费等支出。设备采购严格按照相关采购制度

执行，并按要求做好采购记录和验收工作。

（五）中医药职业学院卫生事业发展资金 124.24 万元，

实际支出金额为 124.24 万元。该经费主要用于江门市高级

卫生专业技术资格考试；江门市护士执业资格考试；江门市



卫生专业技术资格考试（初、中级）；江门市卫生健康专业

技术人才职称评审工作；江门市医师资格考试（包括实践技

能考试和综合笔试）。

（六）120 急救中心卫生事业发展资金 146.29 万元，实

际支出金额为 146.29 万元。其中调度员劳务费 70 万元，其

他日常工作开展经费 25.24 万元（主要包括办公费、电费、

物业管理费、邮电费、培训费、咨询服务费、维修维护费、

专用设备款等）。

三、项目绩效情况

有效加大了对医疗机构的投入力度，重点对出生缺陷综

合防控专项、医改办推进医药卫生体制改革工作、江门市无

户籍或非江门市常住人口严重精神障碍患者救治救助经费

项目进行补助，提高了医疗机构出生缺陷诊断水平和应急救

治能力，提升了医疗机构服务水平。2022 年继续在全市开展

出生缺陷综合防控，完善各级出生缺陷综合干预中心，筑牢

出生缺陷三道防线，随着全面两孩政策的实施，高龄高危孕

产妇比例增高，但出生缺陷高发的态势得到控制，出生人口

素质进一步提高。

（一）2022 年继续开展出生缺陷综合防控，抓好孕前、

孕中、产后各个环节。广泛开展一级预防，以孕前检查、增

补叶酸项目为抓手，开展孕前阶段健康教育、咨询、保健、

预防等综合干预措施。规范开展二级预防，以孕产妇健康管



理为基础，开展免费地贫防控、唐氏筛查等产前筛查，2022

年共为 30575 名孕妇免费进行产前筛查，有效减少了严重缺

陷儿的出生。深入开展三级预防，共为 32657 名新生儿进行

遗传代谢疾病筛查、为 32899 名新生儿进行听力筛查，新生

儿遗传代谢病筛查率为 99.56%，新生儿听力筛查率为

98.72%，出生缺陷儿得到及时治疗控制，避免严重致残或减

轻残疾程度。

（二）继续开展艾滋病预防宣传工作，暗娼人群与 MSM

人群的宣传干预工作均按时按质达到预期服务数量，完成率

100%。我市新报告 HIV/AIDS 病例数全省排名从 2018 年第 8

位下降到 2022 年第 11 位；。

（三）2022年全市累计在册严重精神障碍患者31571人，

报告患病率（检出率）6.58‰；在册患者服药率为 93.13%，

规律服药率为 87.11%，精神分裂症患者规律服药率 85.50%；

在册患者管理率为 97.07%，规范管理率为 95.96%，面访率

为 95%；在册患者体检率为 50%；各项指标都达到了省的目

标值要求。

（四）持续实施“银龄安康行动”项目，2022 年出资 71.5

万元为全市 1.7875 万名特困、低保、低收入家庭老人老人

购买意外伤害险，从而大大提高了特殊老年群体抵御风险的

能力。对市区年满 60 周岁的老年人首次申办五邑通长者乘

车卡给予免费办理，体现了党和政府对老年人的关怀，营造



了尊老、爱老、敬老的良好社会氛围。落实老年人乘车优待，

为老年人安全出行提供便利和保障，为老年人购买乘车意外

伤害团体险，2022 年市区老年人乘坐公汽意外事故赔付 13

单 13 人，共赔付 15.19 万元。

（五）加强职业病防治宣传，提高企业和劳动者的法律

和防治意识。通过讲座、直播等方式，对企业管理者和劳动

者进行职业病防治知识的宣传教育，2022 年共开展或参与相

关培训共 6 场次，印制宣传资料 2 万份（册），受众超 4 万

人次。

（六）大力实施 HPV 疫苗免费接种民生实事。我市今年

启动适龄女生 HPV疫苗免费接种项目并将其纳入江门市政府

民生实事之一。加强部门协作，与教育、妇联部门联合紧密

合作，联合制定了《江门市适龄女生人乳头瘤病毒（HPV）

疫苗免费接种实施方案（2022-2024）的通知》，通过市疾控

中心完成全市疫苗采购工作。加大宣传教育，组织开展多种

形式的宣传动员活动及 HPV 疫苗接种相关健康知识宣传，组

织开展校园宣讲活动，提高学生及家长对 HPV 疫苗免费接种

项目的知晓率及接种意愿，扩大宣传效果。精心组织实施，

接种机构与学校点对点联系，有序组织安排初一适龄女生到

接种机构进行免费接种。2022 年全市共为 23816 名适龄女生

免费接种 HPV 疫苗第一针。

（七）因地制宜印发《江门市推动公立医院高质量发展



三年行动计划》、《江门市深化医药卫生体制改革近期重点工

作任务》、《江门市学习推广三明医改经验实施方案》等系列

政策文件，开展推动公立医院高质量发展专题调研、专项培

训，强化医改举措的系统集成和落地见效。持开展市级深化

医改考核，将深化医药卫生体制改革任务完成情况纳入全面

深化改革绩效考核和政府目标管理绩效考核，并落实专项资

金以奖代补。市中心医院跃居国家三级公立医院绩效考核

A+等级，2 家公立医院顺利通过“三甲”复审，新增 6 个省

级重点专科建设项目，市域内住院率居全省第五。省级深化

医改考核排名全省第 6。江门市、台山市、鹤山市县域医共

体建设成效突出获省卫生健康委等 6 部门联合通报表扬，鹤

山市入选全省县域医共同高质量发展综合试验区。

四、项目主要做法和经验

（一）制定完善各项财经管理制度。严格按照相关制度

对资金进行管理。为规范资金的收支监管，我局近年来先后

制定了《江门市卫生健康局财务管理暂行办法》等一系列财

务管理制度，对财经管理作了细致科学的规定。

（二）实现集中财务核算管理。为加强对医疗机构的财

务监管，我局率先通过搭建市直医疗卫生机构财务集中核算

系统，所有市直医疗机构统一在系统完成财务核算。结合政

府会计制度的实施，我局通过政府采购公开招标建设了新的

财务系统，保证了财务管理工作的顺利开展。



（三）落实审计和预决算公开制度。每年聘请有资质的

第三方机构对市直各医疗卫生机构财务收支情况进行全面

审计。同时，严格按照财政部门有关要求将预决算报表及时

通过网站向社会公开，自觉接受监督，确保各项财务管理工

作合法合规。

（四）加强对专项资金的监管监督。为加强对各级财政

下达卫生健康专项资金的管理，我局通过政府采购聘请第三

方建设了专项资金直报系统，要求全市各医疗卫生机构在系

统实时填报各项专项资金的收支情况，通过信息化手段，我

市实现了对财政专项经费的动态监控，有效加快了各项专项

资金的支付进度。

五、存在问题及建议

（一）资金总额不足。

（二）建议财政加大对卫生事业发展专项资金的投入。

六、项目自评结论及得分

自评优秀。
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