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一、项目概况

创建全省医药卫生体制综合改革示范市专项资金用于

加大对公立医院重点建设项目投入，提高我市整体医疗卫生

水平，争创医疗高地，项目共包含公立医院综合改革专项经

费、市直医疗机构重点专科建设经费、市直医疗机构补助经

费、高水平医院建设、城市公立医院综合改革取消药品加成

补助经费等 5 个二级项目，2022 年共安排财政资金 7580 万

元。

二、项目组织实施情况

我局一直高度重视对财政资金的管理，财务管理制度较

为完善，日常对经费严格按照有关规定管理，专款专用。

创建全省医药卫生体制综合改革示范市专项资金 2022

年预算安排 7580 万元，截至 2022 年 12 月 31 日，支出金额

为 7580 万元，预算执行率为 100%。其中：

（一）公立医院综合改革专项经费 100 万元。市本级实

际支出 50 万元，分别是划拨市中心医院、市五邑中医院各

15 万元，市妇幼保健院 20 万元；下达各县（市、区）卫生

健康局 50 万元，其中鹤山市 30 万元、台山市 20 万元。

（二）城市公立医院综合改革取消药品加成补助经费

2900 万元，全部为市本级支出，均为补助市中心医院、市五

邑中医院、市人民医院、市妇幼保健院、市三院、市皮肤医

院、市口腔医院、市结防所等 8 家市直医疗机构，用于弥补



其取消药品加成后减少的收入。

（三）市直医疗机构重点专科建设经费 1000 万元和市

直医疗机构补助经费 1500 万元，均为市本级支出，该项补

助主要为对公益二类的公立医院的六项投入补助，包括基本

建设、设备购置、人员培养、重点学科建设、政策性补亏和

离退休人员补助等。补助范围为市中心医院、市五邑中医院、

市人民医院、市妇幼保健院、市第三人民医院、市口腔医院、

市结防所等 7 家医疗机构。

（四）高水平医院建设 2080 万元，为补助市五邑中医

院的专项资金。根据《关于实施高水平医院建设“登峰计划”

的意见》（江府办[2019]19 号文），市五邑中医院列入登峰计

划重点建设单位，需要在争创建设各级重点学科建设上投

入，市财政加大资金支持，全力支持高水平医院及重点专科

建设。

三、项目绩效情况

有效加大对公立医院重点建设项目投入，推进了“医联

体”建设，落实财政对公立医院取消药品加成的补助，提高

了我市整体医疗卫生水平。

（一）公立医院综合改革专项经费绩效情况

一是高位推动。市委书记主持召开市委常委会、市医

改领导小组会议，专题听取全市医改工作汇报，因地制宜印

发《江门市推动公立医院高质量发展三年行动计划》、《江门

市深化医药卫生体制改革近期重点工作任务》、《江门市学习



推广三明医改经验实施方案》等系列政策文件，开展推动公

立医院高质量发展专题调研、专项培训，强化医改举措的系

统集成和落地见效。持开展市级深化医改考核，将深化医药

卫生体制改革任务完成情况纳入全面深化改革绩效考核和

政府目标管理绩效考核，并落实专项资金以奖代补。

二是推进分级诊疗。市中心医院跃居国家三级公立医院

绩效考核 A+等级，2 家公立医院顺利通过“三甲”复审，新

增 6 个省级重点专科建设项目，市域内住院率居全省第五。

省级深化医改考核排名全省第 6。

三是深化三医联动。江门市、台山市、鹤山市县域医共

体建设成效突出获省卫生健康委等 6 部门联合通报表扬，鹤

山市入选全省县域医共同高质量发展综合试验区。坚持续深

化医保支付方式改革，订完善病种分值库，建立基层病种并

实施同病同价，将中医优势住院病种及基层门诊常见中医病

种纳入按病种付费范围。常态化落实国家、省组织药品集中

采购，超额完成采购任务；落实国家谈判药品“双通道”管

理机制，“双通道”药品范围扩展到 291 种。整体推进实施

国家基本药物制度，全市公立医院基本药物品种和金额占比

全部高于省目标要求。

（二）以公平可及、群众受益作为出发点和立足点，充

分发挥公立医院公益性质和主体作用，切实落实政府办医责

任，着力推进管理体制、补偿机制、价格机制、人事编制、



收入分配、医疗监管等公立医院综合改革。城市公立医院取

消药品加成后减少的收入，10%由财政补偿，80%通过调整医

疗价格补偿，10%通过医院自行消化解决。通过补偿城市公

立医院取消药品加成后减少的收入，使 2022 年市直 8 所公

立医院政策性亏损有所减少。

（三）落实城市公立医院综合改革政府对公立医院六项投

入的投入，保障我市公立医院学科发展经费需要。同时，通

过相关指标筛选出一批人才储备充足，科研实力强、内部管

理好的重点学科进行重点投入建设，支持有关重点专科进行

必要的设备购置和人才培养，推动我市医疗水平不断提高。

（四）高水平医院建设产出指标：

1、新技术立项开展数量，预期产出 12 项，实际产出 32

项。超额完成任务，达到预期效果。

2、门诊患者中医非药物疗法使用率，预期使用率 13%，

实际使用率 16%。超额完成任务，达到预期效果。

3、门诊患者中医饮片使用率，预期使用率 30%，实际使

用率 35%。超额完成任务，达到预期效果。

4、出院患者中医非药物疗法使用率，预期使用率 80%，

实际使用率 97%。超额完成任务，达到预期效果。

5、出院患者中医饮片使用率，预期使用率 80%，实际使

用率 87%。超额完成任务，达到预期效果。

6、门诊人次,预期 122 万门诊人次，实际 177 万门诊人



次，达到预期效果，产生良好的社会效益。

7、住院人次，预期出院 45118 人次，实际 49528 人次，

超额完成，达到预期效果。

四、项目主要做法和经验

（一）制定完善各项财经管理制度。严格按照相关制度

对资金进行管理。为规范资金的收支监管，我局近年来先后

制定了《江门市卫生健康局财务管理暂行办法》等一系列财

务管理制度，对财经管理作了细致科学的规定。

（二）实现集中财务核算管理。为加强对医疗机构的财

务监管，我局率先通过搭建市直医疗卫生机构财务集中核算

系统，所有市直医疗机构统一在系统完成财务核算。结合政

府会计制度的实施，我局通过政府采购公开招标建设了新的

财务系统，保证了财务管理工作的顺利开展。

（三）落实审计和预决算公开制度。每年聘请有资质的

第三方机构对市直各医疗卫生机构财务收支情况进行全面

审计。同时，严格按照财政部门有关要求将预决算报表及时

通过网站向社会公开，自觉接受监督，确保各项财务管理工

作合法合规。

（四）加强对专项资金的监管监督。为加强对各级财政

下达卫生健康专项资金的管理，我局通过政府采购聘请第三

方建设了专项资金直报系统，要求全市各医疗卫生机构在系

统实时填报各项专项资金的收支情况，通过信息化手段，我



市实现了对财政专项经费的动态监控，有效加快了各项专项

资金的支付进度。

五、存在问题及建议

（一）资金总额不足。

（二）建议财政加大对创建全省医药卫生体制综合改革

示范市专项资金的投入。

六、项目自评结论及得分

自评优秀。
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