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一、部门基本情况 

（一）部门职能 

江门市土地储备中心职能如下： 

1.根据土地利用总体规划、城市总体规划及城镇经济社会发

展情况，组织编制土地储备规划和计划，报市政府批准后组织实

施； 

2.组织实施土地收购储备工作，对市属国有企（事）业单位

存量土地资产、市政府收回的闲置土地和征收的存量土地进行储

备； 

3.负责土地二级市场收购土地并进行储备； 

4.负责对纳入市政府储备计划内的土地进行征收的事务性

工作； 

5.负责土地前期开发整理工作； 

6.负责市政府储备土地的管理和临时经营； 

7.负责土地储备资金的筹措、运作和管理； 

8.协助市自然资源局办理储备土地使用权出让前期工作； 

9.负责市政府交办的耕地开发整理工作； 

10.承办市委、市政府交办的其他事项。 

（二）年度总体工作和重点工作任务 

1.一是完成 2021 年土地收储计划：完成 497 亩土地的收储

及 890亩土地的建设用地报批工作，特别是完成金岭粮库等多个

市重点项目收储工作，推动市级重点项目的选址建设；增加市本

级土地储备量，保障 2021 年土地供应需求，为我市经济社会发



展提供用地保障。二是牵头做好国有土地接收相关工作。 

2. 落实政府储备土地出让保障及土地优化管理。一是做好

年度供地保障工作。结合供地时序，抓紧做好政府储备土地土壤

污染状况调查工作，加大用地环境风险防控力度，配合市自然资

源局有序做好政府储备土地供应。二是加强土地资产运营。用以

租代管的方式实现收益与管理并举，完成政府储备土地出租收入

不少于 700.00万元的年度目标，增加财政收入。 

3.做好市本级重点建设项目及本中心征地项目耕地占补平

衡工作，保障建设用地项目顺利报批。 

4.实施土地整理，对政府储备地开展整理工作，消除安全隐

患，美化环境，提高群众满意度，助力创文。 

5.科学统筹土地储备资金，提高资金运转效率，为市本级土

地收储工作提供资金保障。 

6.一是加强党的建设，高质量开展党史学习教育，扎实开展

学习培训，精心组织党建活动和推进“我为群众办实事”实践活

动，切实将党史学习教育成果转化为干事创业的动力，推动我市

土地储备事业更上新台阶。二是坚决完成巡察反馈问题整改工作，

进一步完善内部管理。 

（三）预期部门整体支出绩效目标情况 

江门市土地储备中心紧紧围绕市委、市政府工作部署，踔厉

奋发、笃行不怠，着力完成以下工作目标： 

一是大力推进土地收储，完成年度土地收储工作任务，完成



年度报批工作，增加市本级土地储备量，保障 2022 年土地供应

需求，为我市经济社会发展提供充足的用地保障。二是强化土地

资产管理，着力提升土地价值，用以租代管的方式实现收益与管

理并举的同时增加财政收入。三是做好市本级重点建设项目及本

中心征地项目耕地占补平衡工作，保障建设用地项目顺利报批。

四是实施土地整理，对政府储备地开展整理工作，消除安全隐患，

美化环境，提高群众满意度，助力创文。五是科学统筹土地储备

资金，提高资金运转效率，为市本级土地收储工作提供资金保障。

六是继续加强加强党的建设，推动我市土地储备事业更上新台阶。 

二、绩效自评情况 

（一）自评结论 

2021 年，我中心部门预算总支出进度为 99.97%，支出进度

达标的同时把钱用在了刀刃上，很好的完成了各项工作任务，并

且达到了预期的绩效目标，自评得分 98分，自评等级为优秀。 

（二）从预算编制情况、预算执行情况和资金使用效益三个

维度综合反映部门支出的配置效用、管理效能和资金效益。 

1.预算编制情况：我中心根据近年土地储备工作开展及预算

执行情况，同时结合年度工作计划编制 2021 年部门预算，科学

合理编制本中心预算。一是提前做好情况摸底、数据收集、填报

绩效目标、细化专项预算，人员经费逐人核定编制，公用经费按

定额编制；根据“总量控制、计划管理”的要求从严控制机关运

行经费，严控“三公经费”预算，结合部门预算项目绩效目标科



学编制项目支出。我中心部门预算主要分三部分，除人员经费和

公用经费外，一部分是通过政府性基金预算安排的专项用于土地

收储、土地前期开发整理等方面的支出，另一部分是通过一般公

共预算安排的专项业务经费，主要用于中心日常运转等方面的相

关支出。 

2.预算执行情况： 2021 年我中心财政拨款支出预算

77,869.82 万元，财政收回指标 11,665.23 万元，实际下达资金

66,204.59万元，实际支出 66,186.36万元，预算执行率达 99.97%。

预算执行情况理想，保障了我中心土地储备业务的有序高效运作。 

3. 资金使用效益： 

（1）经济效益。一是通过政府收储、整体规划、公开挂拍

出让等整套科学完善的运行机制，盘活利用低效用地，实现土地

再利用价值的最大化。其中收回滨江新区片区征地留用地项目及

收储低效闲置未利用土地等，进一步丰富了我市土地储备资源的

同时带来了较大的土地出让收益，为我市经济发展提供了资金保

障。二是通过强化政府储备土地管理，着力提升土地临时利用价

值，2021 年超额完成政府储备土地租金执收任务，款项全额缴

入财政专户，为财政创收。 

（2）社会效益。一是粮食仓储用地的顺利收储，保障了粮

库扩建用地需求，加快推动了粮库项目的立项建设，助力市区粮

食仓储实施整合工程建设，保证我市粮食安全。同时，随着新粮

库建成，旧粮库会逐步退出，日后将结合周边环境进行科学规划，



进一步提升周边居住环境。二是牵头做好国有土地接收相关工作。

三是落实市重点基础设施建设和民生项目用地耕地指标及水田

规模指标，有力保障了我市重点建设项目和民生项目用地报批工

作。 

（3）环境及可持续效益。结合“三旧改造”政策，加快收

储盘活老城区内的国有企业低效用地，促进市中心污染企业、废

旧厂房的搬迁，退二进三，逐步提高城市品质。对收储的工矿用

地，一方面是通过连片公开出让按新规划实施；另一方面对土地

实施前期整理后进行临时利用，既达到改善地块周边卫生条件、

美化环境的同时，又增加土地储备零星收入。收回滨江新区片区

历史征地留用地，为村集体经济带来了大量资金收入，对发展农

村集体经济、开展农村人居环境整治、构建美丽乡村、推进乡村

振兴战略提供了有力支撑，增强了当地村民的幸福感。 

（三）部门整体支出绩效指标实现程度 

已实现部门整体支出绩效指标。 

（四）部门整体支出使用存在问题及改进意见 

1.存在问题 

土地储备项目的实施基于土地交易市场的供需状况，土地收

储本身也是一种市场化的行为，受外部经济环境、政策调整等因

素影响较大，有可能出现个别项目无法按预定计划实施的情况，

也可能根据当年的土地供应需求、具体项目建设用地需求等因素，

临时调整增加土地收储项目。因而土地储备项目实施过程中，存



在较大的不可预见性和不确定性。 

2.改进措施或有关建议 

建立并进一步完善现有的土地储备预备项目库，在个别列入

年度储备计划的项目因外部原因无法实施时，可选择后备项目予

以替换，确保能按计划完成年度预算资金使用进度。 

三、其他自评情况 

无。 

 


	



